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Förlängd avtalstid för upphandlad flygtrafik
Begäran

UFNI föreslår med denna skrivelse att Näringsdepartementet vänder sig till EU Kommissionen med en begäran om dispens för förlängning av avtalstiden för den upphandlade flygtrafiken till 5 år. 

UFNI är beredda att träffa Näringsdepartementet och diskutera frågan om så önskas. 

Kontaktperson för UFNI är Mikael Bergström, Länsstyrelsen Västerbotten, 090 10 82 64, mikael.bergstrom@lansstyrelsen.se UFNI önskar motsvarande kontaktperson på Näringsdepartementet för vidare dialog. UFNI avser att återkomma inom kort för vidare kommunikation.
Motiv
UFNI har gett konsultbolaget Aeropol i uppdrag att göra en studie av avtalstidens längd och vilka möjligheter det finns att förlänga avtalstiden. Dagens maximala avtalslängd på tre år är alltför kort, även när den nu förlängs till 4 år i den kommande upphandlingsperioden. De upphandlade flyglinjerna går i dag till orter med långa avstånd, inga alternativa kommunikationer för långväga resande och låg befolkningstäthet. 
Omfattningen av avtalet i kombination med kort avtalstid medför att större flygbolag inte attraheras att lämna anbud. Den korta avtalstiden medför också att utländska flygbolag bedömer att uppstartskostnaden blir för stor för att det ska vara intressant att etablera en bas i Sverige. Kvarvarande intressenter för uppdraget är då mindre svenska flygbolag med begränsade resurser. Efter en intrimningsperiod på ett till två år av bokningssystem, logistik, prissättning och marknadskännedom har flygbolagen sett slutet på avtalsperioden närma sig snabbt. Sammantaget pekar detta på behovet av längre avtalstid än fyra år.
I anslutningsfördraget för Österrike, Finland och Sverige är de perifera områdena i Finland och Sverige är speciellt omnämnda. Där beskrivs inre Norrlands speciella karaktär som ett ”ytterst glesbefolkat område” som meriterar särskilt hänsynstagande, inklusive finansiell hjälp i diverse hänseenden. Genom bekräftelser i strukturfondernas skrivningar, samt konkreta stödåtgärder via t ex den Europeiska regionala utvecklingsfonden, har EU fortlöpande bekräftat inre Norrlands status som stödområde. Inre Norrland åtnjuter i de flesta sammanhang samma status som EU:s yttersta randområden. Den enda lagtext Aeropol hittat där de båda områdena har fått åtskilda skrivningar är i Förordning 1008/2008, Artikel 16, punkt 9. Här har de yttre randområdena 5 års maximal avtalstid, medan all övrig trafik inom unionen har fyra års maximal avtalstid. Varför denna skillnad har uppstått just i detta sammanhang är obekant men UFNI anser att det går att påvisa att inre Norrland är ett område som bör behandlas likvärdigt med EU:s yttre randområde även när det gäller upphandlad trafik. Eftersom lagtexten gäller tills den ändras, krävs ett dispensförfarande.
En förlängd avtalstid ger operatörerna bättre trygghet vid framförallt större investeringar och därmed blir det attraktivare att lämna anbud vid framtida upphandlingar. Detta är något som både staten, kommunerna, flygplatserna, resenärerna och operatören tjänar på utan att det leder till några ökade kostnader för staten. 
En sammanfattning av Aeropols studie av förlängd avtalstid bifogas.

Bakgrund

UFNI (Utveckling Flyg i norra Norrlands inland) består av de sju icke-statliga flygplatserna i Norrbottens och Västerbottens län tillsammans med representanter från Länsstyrelsen Norrbotten, Länsstyrelsen Västerbotten samt Region Västerbotten.

Den övergripande målsättningen för UFNI är att långsiktigt säkerställa ett effektivt flygtrafiksystem för norra Norrlands inland som fullt ut tillgodoser näringslivets och medborgarnas långväga transportbehov. 

Representanter för UFNI har genom god kunskap om såväl flygbranschen som det aktuella området bidragit till att utveckla formerna för Rikstrafikens upphandling av flygtrafik till norra Norrlands inland.  
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